
РЕЗОЛЮЦИЯ 
XI краевого съезда предпринимателей Алтайского края
г. Барнаул
                                   05 июня 2007 г.

Участники XI краевого съезда предпринимателей Алтайского края, заслушав и обсудив доклады и выступления, информацию по итогам проведения «круглых столов», городских и районных конференций, считают, что роль малого и среднего бизнеса в развитии экономики края постоянно возрастает.

Регион находится в тройке лидеров среди территорий Сибирского федерального округа по количеству малых предприятий и числу занятых на них. Более 19% объема валового регионального продукта производится малым бизнесом. Оборот этих компаний составляет 40% в общем обороте по полному кругу предприятий и организаций. Среднесписочная численность занятых в этой сфере увеличилась в прошлом году на 17%, а в целом здесь задействовано свыше четверти экономически активного населения Алтайского края. Каждый пятый рубль в краевой бюджет приносят субъекты малого предпринимательства.

Участники съезда отмечают, что в крае произошли позитивные сдвиги, формируются политические, экономические и правовые основы для улучшения предпринимательского климата. Укрепление и развитие малого бизнеса признано одним из приоритетных направлений деятельности органов государственной власти края. В рамках данного направления создаются условия, стимулирующие предпринимателей к вхождению в реальный сектор экономики. Предприниматели отмечают усилия власти и банковского сообщества, направленные на внедрение схем, которые позволяют облегчить малому и среднему бизнесу доступ к кредитным ресурсам, активную работу администрации края по привлечению средств федерального бюджета для поддержки малого бизнеса.

Вместе с тем, предприниматели Алтайского края еще во многом не реализовали имеющийся потенциал, особенно в сфере материального производства. При этом большая часть проблем сосредоточена на муниципальном уровне, поскольку больше всего нареканий у предпринимателей вызывает работа местных администраций. Для многих самым неразрешимым является земельный вопрос. Производство не может развиваться без наведения порядка в имущественном комплексе территории. Острой является проблема непрозрачности конкурсных процедур. По-прежнему актуальной остается тема «поборов» с предпринимателей. Ведомства обрастают структурами, которые взимают необоснованную плату за проведение работ и выдачу разрешительной документации. Организации-монополисты (тепло-, водо-, энергоснабжения) навязывают кабальные соглашения и обременения при строительстве.

Наряду с этим, участники съезда признают, что уровень работы общественных объединений по устранению административных барьеров и формированию благоприятных условий для развития предпринимательства должен быть существенно выше. Зачастую предпринимателям мешает разобщенность, изолированность местных объединений от региональных и федеральных структур, низкий уровень правовой подготовки, навыков бизнес-планирования и информационной поддержки.

Участники съезда считают необходимым внести в итоговую резолюцию следующие предложения:
I. В целях дальнейшего укрепления малого предпринимательства в Алтайском крае
1.  Одобрить проект краевой программы «О государственной поддержке и развитии малого предпринимательства в Алтайском крае на 2008 - 2010 годы».

Рекомендовать:

2.  Управлению Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры совместно с Общественным советом по развитию предпринимательства при главе Администрации края, Алтайской торгово-промышленной палатой, некоммерческим партнерством «Алтайский союз предпринимателей»:

принять меры по окончательной доработке проекта краевой программы; 
оказать практическую помощь органам местного самоуправления:

· в разработке территориальных программных документов по развитию малого бизнеса на ближайшую перспективу;

· в организации работы общественных советов при главах администраций муниципальных районов и городских округов, межведомственных комиссий по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства, и наполнении ее востребованным бизнес-сообществами территорий содержанием.

3.  Главам муниципальных районов, городских округов края усилить работу по использованию инструментов программно-целевого планирования сферы малого бизнеса территорий; освоению средств, выделенных муниципальным образованиям из краевого и федерального бюджетов на развитие малого сектора экономики районов, городов; совершенствованию взаимодействия с общественными организациями по формированию конструктивного диалога бизнеса и власти на местах.

4.  Рекомендовать:

органам власти всех уровней при распределении любых ресурсов соблюдать принципы открытости и равенства участников;

общественным объединениям предпринимателей осуществлять мониторинг и делать достоянием гласности факты нарушения установленных процедур.

5.  Краевому Совету народных депутатов:

подготовить и рассмотреть проекты законодательных актов, которые стимулируют развитие рынка земли, института частной собственности на землю, предусматривают возможность формирования в территории земельных залоговых фондов для реализации новых инвестиционных проектов;

образовать при АКСНД Экспертно-консультационный совет по предпринимательству.

6.  Алтайскому союзу предпринимателей, Алтайской торгово-промышленной палате, другим общественным объединениям предпринимателей активнее использовать действующие структуры общественных организаций предпринимателей в отстаивании своих прав и организации конструктивного диалога с ведомствами и местной властью.

7.  Управлению Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры принять меры по обеспечению работы краевого Центра поддержки предпринимательства в качестве центра сети по оказанию широкого спектра информационных и консультационных услуг и открытого к ним доступа предпринимателей края.

8.  Администрации края:

создать гарантийный фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

увеличить в 2007 году размеры полученных субъектами малого предпринимательства кредитов, процентные ставки по которым подлежат субсидированию, в сфере производства и услуг до 5 млн. рублей, а в сфере торговли и общественного питания - до 3 млн. рублей.

9.  Субъектам малого бизнеса принять меры по обеспечению в 2007 г. роста заработной платы работников не менее 25 % от уровня 2006 г. в организациях, где средняя заработная плата ниже уровня, установленного Соглашением между Алтайским краевым советом профсоюзов, краевыми объединениями работодателей и администрацией Алтайского края на 2007-2008 годы.

II.  Для преодоления административных барьеров
1. Предложить контролирующим организациям при осуществлении надзорных функций руководствоваться интересами территории и государства, а не «планом» по нарушениям и взиманию штрафов. Поручить Алтайскому союзу предпринимателей заключить рамочные соглашения с этими организациями на предмет оперативного выявления и пресечения фактов злоупотреблений при проверках.

2. Главному управлению имущественных отношений Алтайского края разработать правила отвода земельных участков в строгом соответствии с Земельным и Градостроительным кодексами, упростить механизм выделения и оформления земельных участков, выделяемых субъектам предпринимательства в сфере производства и услуг по принципу «одного окна» и ввести ответственность за соблюдение сроков согласования разрешительной документации.

3. До конца сентября 2007 года силами Алтайского союза предпринимателей
совместно с Алтайской торгово-промышленной палатой провести ревизию
хозрасчетных ведомственных структур с целью выявления необоснованных
поборов с предпринимателей.

Результаты ревизии представить на краевую межведомственную комиссию (далее МВК) для выработки консолидированного решения об ограничении такого рода деятельности со стороны ведомств.

Организовать «телефон доверия» при Краевой межведомственной комиссии, а после каждого заседания МВК через прессу и общественные объединения доводить до предпринимателей результаты ее работы.

4. Предложить администрации Алтайского края, администрациям
муниципальных образований и организациям-монополистам принять меры по
ограничению обременении предприятий малого и среднего бизнеса.

5. Рекомендовать краевым органам исполнительной и законодательной
власти обсудить и внести поправки в Закон Алтайского края № 131-ЗС от
29.12.2005 г. «О государственном регулировании розничной продажи алкогольной
продукции на территории Алтайского края».

6. Обратить внимание руководителей администраций муниципальных районов и городских округов на факты неэффективной продажи муниципального имущества. Обратиться к Барнаульской городской думе о немедленном повторном рассмотрении вопроса о передаче Комитету по управлению муниципальной собственностью администрации г. Барнаула полномочий по приватизации муниципального имущества.

7. На базе Центра поддержки предпринимательства при участии Алтайского союза предпринимателей рассмотреть возможность организации работы юридических компаний с целью отработки типовых решений по вопросам преодоления административных барьеров в городах и районах края.
III. По созданию условий, стимулирующих участие малого бизнеса в сфере производства
1. Предложить Администрации края, администрации муниципальных районов, городских округов - при формировании программных документов с концепциями промышленной политики предусмотреть:

- максимальное сосредоточение административной, финансовой, имущественной поддержки, снижение налоговой нагрузки в отношении субъектов малого и среднего бизнесе производственного сектора, признанных перспективными по критериям роста бюджетной отдачи, привлекаемых инвестиций, численности и уровня заработной платы работников;

- формирование информационной среды, системы экономических, финансовых и иных мотиваций, обеспечивающих создание долгосрочных схем взаимодействия малых предприятий со средними и крупными промышленными компаниями, а также с организациями, осуществляющими научно-техническую и инновационную деятельность, банками и страховыми компаниями;

· стимулирование и создание вертикально интегрированных промышленно-аграрных производственных комплексов с участием малых перерабатывающих предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств по технологической цепи «производство - переработка - реализация»;

- организационное обеспечение заинтересованными органами исполнительной власти края, администрациями муниципальных районов и городских округов проведения анализа конъюнктуры отраслевых рынков и прогнозных расчетов, формирования на их основе согласованной политики в сфере производства, ценообразования и инвестиций с учетом экономических интересов органов местного самоуправления и субъектов малого бизнеса.

2. Общественному совету по развитию предпринимательства при главе Администрации края, Алтайской торгово-промышленной палате, некоммерческому партнерству «Алтайский союз предпринимателей»:

· инициировать создание профессиональных ассоциаций, осуществляющих деятельность в приоритетных отраслях в сфере производства;

· организовать проведение в 2007 году совместно с заинтересованными органами исполнительной власти края, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, руководителями крупных и малых предприятий «круглых столов» по вопросу участия малого бизнеса в промышленном и товарном производстве.

IV. В целях обеспечения развития предпринимательства в агропромышленном комплексе края

Рекомендовать:

1. Главному управлению имущественных отношений Алтайского края, администрациям муниципальных районов осуществить меры, направленные на сокращение предельных сроков определения границ земельных участков, выделяемых субъектам предпринимательства в сфере производства продукции сельского хозяйства; упрощение механизма выделения и оформления земельных долей, приватизируемых крестьянскими (фермерскими) хозяйствами.

2.  Главному управлению сельского хозяйства Алтайского края, управлению пищевой, перерабатывающей и фармацевтической промышленности Алтайского края, главам администраций муниципальных районов края:

· осуществить меры по созданию системы мотиваций для формирования долгосрочных кооперационных связей между производителями сельхозпродукции и предприятиями перерабатывающей промышленности, созданию межотраслевой инфраструктуры по организации закупки, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции; стимулированию использования сырьевых ресурсов на территории края; обеспечению сельхозтоваропроизводителей устойчивыми заказами; осуществлению мероприятий по снижению издержек производства, улучшению качества продукции, повышению урожайности в растениеводстве и увеличению продуктивности в животноводстве;

· разработать и внедрить систему компенсации затрат по производству сельскохозяйственной продукции предприятиям агропромышленного комплекса, выпускающим экспортоориентированную продукцию, с обеспечением максимальной эффективности использования бюджетных средств;

· оказывать организационную, финансовую, информационную поддержку агропромышленным предприятиям, реализующим востребованные экономикой края инвестиционные и инновационные проекты, а также содействовать подготовке документов на получение оборудования в лизинг, оформление кредитов, субсидируемых из средств краевого бюджета в рамках национального проекта и краевых программ.

3.  Общественному совету по развитию предпринимательства при главе Администрации края, Союзу крестьянских (фермерских) формирований Алтайского края, некоммерческому партнерству «Алтайский союз предпринимателей» организовать проведение в 2007 году совместно с заинтересованными органами исполнительной власти края, муниципальных образований, руководителями предприятий сельского хозяйства и финансовых организаций «круглых столов» по вопросу развития предпринимательства в агропромышленном комплексе края.

V. В рамках реализации мероприятий по поддержке местных товаропроизводителей в формировании местных и межрегиональных товарных рынков

1. Считать приоритетом во внешнеэкономической и межрегиональной деятельности продвижение алтайских товаров и услуг на азиатские рынки. Развитие тезиса «Алтай - ворота в Азию» должно найти свое отражение в Стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года.

2. Предложить федеральному государственному учреждению «Алтайский центр стандартизации, метрологии и сертификации», Алтайскому отделу государственного надзора Сибирского межрегионального территориального управления Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии, Территориальному управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Алтайскому краю совместно с общественными объединениями предпринимателей разработать механизмы предотвращения ввоза на территорию Алтайского края товаров с просроченным сроком реализации, генетически модифицированных продуктов, импортом продовольственных товаров без подтверждения соответствия требованиям по качеству и безопасности.

3.  Рекомендовать:

администрациям муниципальных районов, городских округов рассмотреть возможность:

· применения корректирующего коэффициента 0,6 при расчете базовой доходности предприятий розничной торговли края, состоящих на едином налоге на вмененный доход, с долей товаров местных товаропроизводителей в общем объеме товарооборота более 50 процентов;

· снижения ставки земельного налога в пределах 50% от установленного размера для местных производителей продуктов питания с учетом достижения ими среднеотраслевых показателей по рентабельности производства и количеству рабочих мест;

Главному управлению экономики и инвестиций Алтайского края реализовать меры по внедрению в крае инновационных разработок и оборудования, оказанию субъектам малого и среднего предпринимательства содействия в реализации инновационных проектов и подготовке документов на получение оборудования в лизинг, а также инвестиционных кредитов, субсидируемых из средств краевого бюджета.

VI. В целях обеспечения участия малого бизнеса в развитии туристического бизнеса в Алтайском крае
Рекомендовать:

1.  Администрации Алтайского края:

· ускорить разработку Программы развития туризма в Алтайском крае до 2020 года и обеспечить выделение средств на ее бюджетное финансирование;

· разработать и внести в АКСНД проект закона Алтайского края «О туристической деятельности на территории Алтайского края»; разработать единые стандарты, устанавливающие требования качества для предприятий, оказывающих услуги на территории Алтайского края;

· включить представителей объединений предпринимателей туристической отрасли в рабочие группы по разработке этих нормативных документов.

2.  Администрациям муниципальных районов, городских округов:

- создавать условия, способствующие повышению привлекательности отрасли для малого бизнеса и расширению его участия в развитии туристской индустрии в качестве самостоятельного социально значимого межотраслевого комплекса экономики края, являющегося существенным источником доходной части краевого и муниципального бюджетов.

3. Главному Управлению экономики и инвестиций Алтайского края рассмотреть комплекс мероприятий по поддержке туристической отрасли:

- провести мероприятия по разработке научного обеспечения работы туристической отрасли: в области оценки туристско-рекреационного потенциала; изучения экономики туристической отрасли; ее реального вклада с учетом интеграторов в экономику региона, совершенствованию методологии статистической отчетности;

- разработать совместно с представителями туристского бизнес-сообщества программу продвижения регионального турпродукта на отечественные и зарубежные рынки.

4. Главному управлению имущественных отношений Алтайского края, Агентству лесного хозяйства по Алтайскому краю и Республике Алтай осуществить меры по актуализации инвентаризации земельных участков различных категорий, занятых объектами туристской индустрии.
5. Рекомендовать Администрации Алтайского края совместно с объединениями предпринимателей туротрасли организовать постоянно действующую рабочую площадку с участием корпоративных объединений смежных отраслей и отраслей инфраструктуры для обсуждения, координации действий и решения проблем развития туризма в регионе.

6. ВУЗам края, готовящим специалистов для отрасли, совместно с объединениями предпринимателей усовершенствовать образовательные программы с учетом реальных потребностей и требований отрасли.
VII. В целях создания условий для участия малого бизнеса в реформировании жилищно-коммунального хозяйства края:

1. Рекомендовать главам администраций муниципальных районов и городских округов совместно с управлением Алтайского края по жилищно-коммунальному и газовому хозяйству осуществить меры, направленные на:

сокращение нерыночного сектора коммунальных услуг за счет акционирования муниципальных унитарных предприятий;

проведение инвентаризации и оценки объектов коммунального назначения с последующим изъятием из хозяйственного ведения экономически неэффективных муниципальных предприятий и передачей на конкурсной основе субъектам малого бизнеса в концессию (делегированное управление), доверительное управление, долгосрочную аренду с преимущественным правом выкупа;

обеспечение разработки целевых производственно-инвестиционных программ комплексного развития жилищного хозяйства, коммунальной инфраструктуры территорий с механизмами привлечения бюджетных средств и заемных ресурсов;

создание условий, способствующих развитию рынка услуг финансовой аренды (лизинга), обеспечению конкурсного отбора наиболее эффективных инвестиционных проектов лизингодателей для оказания бюджетной поддержки в виде субсидирования части банковской процентной ставки по привлекаемым средствам кредитных организаций;

оказание финансовой, земельно-имущественной, информационной поддержки организациям жилищно-коммунального хозяйства, независимо от организационно-правовой формы, реализующим экономически и технически эффективные проекты модернизации объектов ЖКХ, формирующим оптимальную ценовую политику с учетом интересов органов местного самоуправления и населения территорий;

обеспечение перехода к системе договоров между органами местного самоуправления и коммунальными предприятиями, способствующей устойчивому развитию инфраструктуры ЖКХ и предоставлению потребителям необходимого объема услуг, отвечающих стандартам качества;

усиление работы по пропаганде преобразований в отрасли, информированию населения о реализуемых мероприятиях.

2. Общественному совету по развитию предпринимательства при главе Администрации края, Алтайской торгово-промышленной палате, некоммерческому партнерству «Алтайский союз предпринимателей» обобщить положительный опыт работы по реформированию жилищно-коммунального хозяйства в муниципальных образованиях, осуществить меры по его распространению.

Принято делегатами XI краевого съезда предпринимателей Алтайского края

05 июня 2007 года, г. Барнаул

