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I. Факты

АСП обратился в прокуратуру края в марте прошлого года в связи с обращением члена "Алтайского союза предпринимателей" Замышляевой Л.И. Коротко напомню существо дела, поскольку оно не просто типично, н и весьма показательно.

В январе 2013 в органы государственного контроля (надзора) поступили 9 обращений от разных людей,  что само по себе уже говорит об организованной акции. Во всех жалобах высказывается требование  о необходимости закрытия предприятия на основании предположений о "нарушении экологических, пожарных, и т.д. нормативов" – в зависимости от органа контроля. 

Все органы контроля в течение февраля провели внеплановые проверки. Согласно Актам органов государственного контроля (надзора), составленным по результатам проверок жалоб, нарушений в деятельности ООО «ГОРА ВЕСЕЛАЯ» не выявлено.

Любая проверка отнимает много времени, сил, а если проводится сразу несколько проверок одновременно, то руководство предприятия, отвлекаясь на проверки, на подготовку информации, запросы и объяснения, фактически устраняется от управления предприятием. 

При этом злоумышленники, незаконно использовав потенциал государственных органов, парализовали работу предприятия на два месяца, тем самым, вынудив предпринимателей досрочно прекратить зимний сезон. Но они не только заставили предпринимателей  понести финансовые и временные потери, отвлечь их от предпринимательской деятельности, но также, заставили государственные органы потерять время и государственные деньги на безрезультатные проверки.

II. Суть дела

Вопрос о внеплановых проверках сам по себе сложнее, чем плановых, поскольку он оказывается на стыке двух законов: № 294-ФЗ от 26.12.2008  «О защите прав предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и N 59-ФЗ от 2 мая 2006 г. "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации". Наверняка требуется доработка этого вопроса и, возможно, в обоих законах.

Но главное наше утверждение состоит в том, что в обоих законах достаточно положений, ставящих барьеры для злоупотреблений. И даже сами внеплановые проверки достаточно подробно описаны – 20 пунктов 10-й обширной статьи.
III. Наиболее распространенные нарушения действующего законодательства, допускаемые должностными лицами при проведении внеплановых проверок

1. Принимаются решения о внеплановой выездной проверке при отсутствии описания факта нарушения, а на основании предположений и оценочных суждений. (Хотя  в п. 2 ч..2 ст. 10 ФЗ № 294 записано, что  "Основаниями для проверки являются … обращения … и  информация о следующих фактах: …).

2. Проверяется всё по профилю контролирующего органа, а не только факт нарушения.

3. Принимаются решения о внеплановой выездной проверке без фактического установления личности заявителя. (Хотя  в п. 3 2 ст. 10 ФЗ № 294 записано, что "Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в части 2 настоящей статьи, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки").
4. Внеплановые проверки затягиваются ввиду отсутствия в законе предельных сроков для них, какие есть для плановых проверок. 

5. Внеплановые проверки могут одновременно осуществлять несколько органов контроля, что недопустимо в случае плановых проверок.
IV. Предложения
1. Внести в регламент согласования в прокуратуре решения о проведении внеплановой выездной проверки субъекта предпринимательской деятельности  требования о выполнении требований законодательства, касающихся: 
1) Обязательности  наличия в обращении описания факта нарушения

2) Обязательности "установления личности" в соответствии с нормами права (…"на основании паспорта или других документов, исключающих любые сомнения относительно личности гражданина").
2. Предложить руководителям органов государственного контроля (надзора) внести в свои регламенты проведения внеплановых проверок:

3) Определение (ограничение) предмета внеплановой проверки только фактом, содержащимся в обращении. 
4) Распространение установленных законом  предельных сроков длительности для плановых проверок на неплановые.
5) Определение  порядка действий должностных лиц  в случаях наложения внеплановых проверок сразу несколькими органами контроля.
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